LOSCOMODO
RUOLO
DEL PRESIDENTE

di MASSIMO TEODORI!

GLI ULTIMI interven-
; ti di Scalfaro contro

I'eccesso di decreti governati-
vi, I'abuso di reférendum po-
polan e a favore del nuovo
governo hanno segnato, do-
po un periodo di silenzio, il
ritorno della Presidenza del-
la Repubblica all'interventi-
smo politico. Sostenendo di
fronte alla Corte costituzio-
nale che l'uso eccessivo dei
referendum & improprio per-
ché i costituenti non aveva-

no previsto la democrazia
diretta se non come ecce-
zione, 1l Presidente ha inte-
so delegittimare quella stra-
tegia referendaria che, fin
dal divorzio e ancor pil
oggl con le proposte pen-
denti, tende ad affermare
il bipolarismo. E con la let-
tera a Prodi e ai presidenti
delle Camere sull’'abnorme
decretazione, contestual-
mente ha voluto riafferma-
re la centralitd del Parla-
mento contro ’espansione
dei poteri dell’esecutivo at-
traverso i decreti, passati
da un centinaio per legisla-
tura negli anni Settanta ai
667 dell’ultimo biennio.

Ma, al di Ia delle que-
stioni puntualmente enun-
ciate, quali sono in realtd
le indicazioni di fondo che
il Presidente si ¢ proposto
di trasmettere con gli ulti-
mi interventi? In primo
luogo Scalfaro ha fatto ca-
pire di volere raftorzare la
stabilitd politica, esorciz-
zando quegli elementi
estranei all’equilibrio = i
referendum appunto —
che possono destabilizzare
la dialettica parlamentare,
cosl come & accaduto in
passato. I referendum sono
stati sempre veicoli di rot-
tura: sul divorzio fu messo
in questione il rapporto tra
i partiti di massa, Dc, Pci
e Psi; sul finanziamento
pubblico fu portata in evi-
denza Ia rivolta antipartito-
cratica; € con ta modifica
delle leggi elettorali fu in-
terrotta la democrazia con-

sociativa e avviata quella
maggioritaria.

In secondo luogo al cen-
tro dell’iniziativa presiden-
ziale c'¢ Pesigenza di tute-
lare la centralitd del Parla-
mento nel sistema politico
contro ogni spostamento
del baricentro verso P'ese-
cutivoe o verso l'iniziativa
popolare. Scalfaro ritiene
che la concezione del parla-
mentarismo, come sancita
nella Costituzione del '48,
rimanga tuttora vitale, €
che percid debba essere
scoraggiata qualsiasi inizia-
tiva volta a infrangere o
maodificare quell’architettu-
ra costituzionale e quel
funzionamento democrati-
o,

Da ultimo, ma forse an-
cora pill importante, dal
Quirinale si sottolinea la
necessitd per i temi costitu-
zionali e istituzionali di
procedere con larghe inte-
se — «volonta coralen, nel
discorso di Montecitorio
— per addolcire, se non
addirittura modificare, la
nettezza della dialettica bi-
polare. E sono proprio le
intese sui 93 decreti giacen-
t1 in Parlamento che posso-
no costituire il banco di
prova di una strategia di
stabilizzazione in cui si ri-
trovino insieme maggioran-
7a e opposizione.

Se, dunque, vi & stato un
plauso generalizzato al Pre-
sidente per Pallarme sulla
decretazione, non altrettan-
to s1 pud dire per quel che
niguarda la questione refe-
rendaria. Sono stati soprat-
tutto i riformatori dellulti-
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ma stagione a ritenere 1m-
proprio lintervento del
Presidente sui referendum,
sia per il rilievo maosso allo
strumento di democrazia
diretta sia per la sede (Con-
sulta) in cut & stato espres-
so. Il pidiessino Augusto
Barbera, sottolineando che
«il referendum ¢& stato
Punico strumento innovati-
vo a struttura bipolare in
un periodo di democrazia
bloccatan, ha ammonito a
«non buttar via il bambino
con I'acqua sporcax, e Mar-
co Pannella ha nuovamen-
te protestato per «l’attacco
ai poteri del Parlamento e
ai diritti costituzionali dei
cittadini e delle forze de-
mocratichen.

In definitiva, intervenen-
do cosi decisamente su te-
mi controversi, il Presiden-
te ha fatto comprendere
che non assisterd passiva-
mente all’evoluzione politi-
co-istituzionale. It Quirina-
le sosterra attivamente una
linea di continuita con la
Costituzione del '48 e si
opporra a qualsiasi strap-
po sara tentato da qualsia-
si parte. Cid significa che
anche con la nuova situa-
zione scaturita dal voto del
21 aprile, il Presidente del-
la Repubbljca continuera a
svolgere quel ruglo propul-
sore € eccezionale nel siste-
ma politico che gi2 France-
sco Cossiga giocd all’alba
della crisi, e che lo stesso
Scalfaro ha dovuto assolve-
re nelia prima parte del set-
tennato per supplire alia
precarietd della transizio-
ne.



